DOVODOVA SPRAVA
A. VSeobecna ¢ast’

Navrh Gstavného zékona, ktorym sa meni a dopiia Ustava Slovenskej republiky ¢&.
460/1992 Zb. v zneni neskorSich predpisov sa predklada na rokovanie vlady Slovenskej
republiky.

Posilnenie ochrany tradi¢nych hodndt je kl'acové pre zachovanie kulturneho dedicstva
Slovenskej republiky a zabezpecenie pravnej stability. Navrh ustavného zakona preto reaguje
na potrebu ochrany kultarneho dedigstva zakotveného v preambule Ustavy Slovenskej
republiky, ktoré je osobitne spojené s uznanim manzelstva medzi muzom a zenou ako
jedine¢ného zvazku.

Vsulade suvedenym sa v Ustave Slovenskej republiky navrhuje zdéraznit
zvrchovanost” Slovenskej republiky v zékladnych kultarno-etickych otazkach, pokial’ ide
0 ochranu zivota a l'udskej dostojnosti, sikromny a rodinny zivot, manzelstvo, rodi¢ovstvo
arodinu, kultaru a jazyk, ako aj o veci stym shvisiace, a to najméi v oblasti zdravotnictva,
vychovy a vzdeldvania.

Névrhom tstavného zdkona sa sleduje aj rozSirenie ustavnopravnej upravy socialnych
prav, pokial’ ide o postavenie rodiny a ukotvenie rodi¢ovskych prav. Navrhuje sa, aby doslo
k aprave zakladného okruhu oséb, ktoré si mozu osvojit’ maloleté dieta, v Ustave Slovenskej
republiky. Zaroven sa navrhuje rozsirenie Ustavného vymedzenia rodi¢ovskych prav, medzi
ktoré sa navrhuje doplnit’ pravo rodi¢ov rozhodovat’ o ucasti deti na vychovno-vzdelavacom
procese, ktory je nad ramec Statneho vychovno-vzdelavacieho programu. V tejto spojitosti sa
tiez ustanovuje, Ze Statny vychovno-vzdelavaci program musi byt v stlade s Ustavou
Slovenskej republiky. Taktiez sa navrhuje zakotvit', Ze Slovenska republika uznava len pohlavie
muZa a zeny. V suvislosti s rozSirenim ustavnopravnej Upravy socidlnych prav sa navrhuje
ustanovit’ rovnost’ muzov a zZien pri odmenovani za vykonant pracu.

Tieto navrhované zmeny vychadzaju z platnej a u¢innej zakonnej tipravy, ale vzhl'adom
na dolezitost’ tychto tém sa navrhuje povySenie ich Upravy na uUstavnopravnu uroven.
PodrobnejSia pravna uprava pritom ostane obsiahnuta v jednotlivych zdkonoch, napriklad
Vv zékone €. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov alebo v zékone ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Névrh ustavného zakona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi
zékonmi, nalezmi Ustavného siidu Slovenskej republiky, medzindrodnymi zmluvami a inymi
medzindrodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazana, a sii€asne je v stilade s
pravom Europskej tnie.

Predkladany material nebude mat’ vplyv na rozpocet verejnej spravy, vplyv na limit
verejnych vydavkov, vplyv na podnikatel'ské¢ prostredie, informatizaciu spolocnosti,
manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu, socialne vplyvy, vplyvy na Zivotné prostredie a ani vplyvy
na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana.

Navrh ustavného zakona nie je predmetom vnutrokomunitarneho pripomienkového
konania.



B. Osobitna ¢ast’
KEL T
K bodu 1

V ¢lanku 7 sa navrhuje doplnit nové odseky 6 a 7, ktorych cielom je v Ustave Slovenskej
republiky zdoraznit’ zvrchovanost’ Slovenskej republiky najma v zakladnych kulturno-etickych
otazkach, pokial' ide o ochranu zivota aludskej dostojnosti, sukromny a rodinny Zivot,
manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu, kultiru a jazyk, ako aj 0 veci s tym suvisiace, a to najma
Vv oblasti zdravotnictva, vychovy a vzdeldvania. Navrhované znenie ma na ustavnej urovni
deklarovat’ zvrchovanost’ Slovenskej republiky predovsetkym vo veciach narodnej identity a
interpretaéne zdoraznit, e ustanovenia Ustavy Slovenskej republiky &i inych Gstavnych
zakonov nemdzu byt vykladané ako suhlas Slovenskej republiky s prenesenim vykonu Casti
svojich prav vo vyssSie uvedenych zakladnych kultarno-etickych otdzkach. Téato uprava ma
rieSit otazky vztahu vnutroStitneho pravneho poriadku Slovenskej republiky k pravu
Euro6pskej Unie, ako aj k medzindrodnym zaviazkom Slovenskej republiky vo vSeobecnosti.
Vychodiskom navrhovaného rieSenia vo vztahu k pravu Eurdpskej unie je v prvom rade
ustanovenie ¢l. 7 ods. 2 prvej vety Ustavy Slovenskej republiky, podla ktorej ,,Slovenskd
republika moze medzinarodnou zmluvou, ktord bola ratifikovand a vyhlasenda spésobom
ustanovenym zakonom, alebo na zdklade takej zmluvy preniest vykon casti svojich prav na
Eurdpske spolocenstva a Europsku uniu.* V tejto suvislosti je potrebné zdoraznit', Zze Slovenska
republika moze na zéklade citovaného ustavného ustanovenia preniest’ na Europsku uniu iba
vykon casti svojich prav, nie prava samotné. Postipenie vykonu Casti svojich prav je potrebné
vnimat’ ako prejav suverenity, ku ktorej patri aj moznost’ disponovat’ so svojou zvrchovanostou,
napriklad preniest’ urcit¢ kompetencie na Eurdépsku uniu. Zaroven primarne zmluvné pravo
Eurdpskej tnie rozlisSuje medzi vyluénymi pravomocami Eurdpskej tnie (napriklad colnd unia,
stanovenie pravidiel hospodarskej stitaze potrebnych na fungovanie vntitorného trhu, menova
politika pre Clenské Staty, ktorych menou je euro, spolo¢na obchodna politika), spolo¢nymi
pravomocami Eurdpskej tnie a ¢lenskych Statov (napriklad vnutorny trh, ochrana spotrebitel’a,
energetika, transeurdpske siete) a vylucnymi pravomocami clenskych Statov (ostatné
pravomoci, ktoré neboli zmluvami prenesené na Eurdpsku Gniu). V tejto spojitosti je potrebné
najmi zdoraznit’ ustanovenie ¢lanku 4 Zmluvy o Eurépskej Gnii ,, pravomoci, ktoré na Uniu
neboli zmluvami prenesené, zostavajii pravomocami clenskych statov. Unia respektuje rovnost
clenskych Statov pred zmluvami, ako aj ich narodnu identitu, obsiahnutu v ich zdkladnych
politickych a ustavnych systémoch vratane regionalnych a miestnych samosprav. ResSpektuje
ich zdkladné Statne funkcie, najmd zabezpecovanie tizemnej celistvosti Statu, udrZiavanie
verejného poriadku a zabezpecovanie ndrodnej bezpecnosti. Predovsetkym ndrodnd
bezpecnost ostava vo vylucnej zodpovednosti kazdého clenského statu. ““. Z uvedeného vyplyva,
ze pri pravach, ktorych vykon Slovenska republika nepreniesla na Eurdpsku tiniu a ktoré patria
medzi vylu¢né pravomoci ¢lenskych Statov, ich vykon zostava plne v dispozicii suverénnej
anezavislej Slovenskej republiky. Z tohto dovodu sa zasada prednosti nema uplatiovat’
v oblastiach, v ktorych ¢lenské §taty nepreniesli na Eurdpsku uniu svoju pravomoc. Medzi
takéto prava, ktorych vykon Slovenské republika nepreniesla na Eurdpsku uniu, respektive
medzi vyluéné prava clenskych Stdtov Eurdpskej unie patria aj otazky kultirno-etického
charakteru.

V relécii k zdsade prednosti prava Eurdpskej Unie pred vnutroStaitnym pravnym poriadkom
¢lenskych Statov je potrebné tieZ zdoraznit', Ze z rozhodnuti ustavnych sudov Clenskych Statov
Europskej unie (napr. Taliansko, Nemecko, frsko, Dansko, Ceska republika, Pol'sko ¢i
Mad’arsko) vyplyva, Ze existuji clenské Staty Europskej Unie, ktoré nepristupili na zasadu



prednosti prava Europskej unie, pokial ide o demokraticky S§tat, pravny Stat a ochranu
zakladnych prav a slobod.

Pokial’ ide o medzinarodné zmluvy podla ¢l. 7 ods. 5, respektive podla &l. 154c ods. 1 Ustavy
Slovenskej republiky, tieto medzinarodné zmluvy maju sice prednost’ pred zakonmi, av§ak nie
prednost’ pred Ustavou Slovenskej republiky, ¢o vyplyva aj z judikatary Ustavného sudu
Slovenskej republiky: ,,Medzinarodné dohovory o ludskych pravach maju osobitné postavenie
v systeme pramenov prava Slovenskej republiky. Za podmienok ustanovenych ¢l. 11 ustavy
maju prednost pred zakonmi Slovenskej republiky. Aj ked maju prednost pred zakonmi, nemaju
prednost pred iistavou.“ (I1. US 91/1999).

Interpretaény vyznam navrhovaného ustanovenia odseku 7 je dolezity aj vo vztahu
K potencialnemu ¢i uz existujicemu aktivizmu medzinarodnych sudov a institacii
zasahujicemu do vylu¢nych pravomoci narodnych statov, respektive prav, ktorych vykon nebol
preneseny na medzinarodné institacie. Takéto rozhodnutia by v zmysle navrhovaného
ustanovenia nemohli byt interpretované¢ ako zavdzné pre Slovenskl republiku, pokial’ by
zasahovali do zakladnych kultirno-etickych otdzok, napriklad ohl'adom definicie manzelstva,
ochrany Zivota ¢i 'udskej dostojnosti.

K bodu 2

Ustava Slovenskej republiky v &l. 36 ods. 1 zakotvuje pravo zamestnancov na spravodlivé
a uspokojujuce pracovné podmienky. Obsah tohto prava je nasledne demonstrativne uvedeny
Vv pismenach a) az g) v €l. 36 ods. 1. Jednou z fundamentalnych stcasti tohto zakladného prava
je aj pravo na odmenu za vykonanu pracu upravené v pismene a). Zaroveti ¢l. 38 ods. 1 Ustavy
Slovenskej republiky prizndva zenam pravo na zvySenu ochranu zdravia pri praci a osobitné
pracovné podmienky. Clanok 12 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky zakotvuje princip rovnosti
a ochranu pred diskriminéciou aj z dovodu pohlavia.

Vzhl'adom na uvedené ustanovenia platného a G&¢inného znenia Ustavy Slovenskej republiky
a vzhl'adom na pretrvavajuici spolocensky problém rozdielneho platového ohodnotenia muzov
a zien sa navrhuje v Ustave Slovenskej republiky vyslovne ustanovit, Ze rovnost’ medzi muzmi
a Zenami pri odmenovani za vykonanu pracu sa zarucuje, ¢im sa zaroven ustavnopravne vyjadri
princip rovnakého mzdového ohodnotenia za rovnaku pracu.

K bodu 3

V ¢lanku 41 sa navrhuje doplnit’ novy odsek, v ktorom bude obsiahnuta uprava okruhu osob,
ktoré si mozu osvojit’ maloleté¢ dieta. M4 ist’ o manZzelov, jedného z manzelov, ktory Zije
s rodicom maloletého dietata v manzelstve, alebo pozostalého manzela po rodicovi alebo
osvojitel'ovi maloletého dietat’a. Vo vynimo¢nych pripadoch si maloleté diet'a moze osvojit’ aj
osamela osoba, ak je to v zdujme tohto dietata. Uvedeny okruh os6b vychddza zo sucasnej
pravnej upravy definovanej zakonom ¢. 36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov. PovySenim tejto pravnej upravy zo zakonnej na ustavnu
sa sleduje ciel’ zdéraznenia legitimity manzelstva ako nezastupite'ného zvizku jedného muza
a jednej Zeny pri plneni ddlezitej socialnej ulohy vychovy deti. Zaroven sa navrhuje na Gistavne]
urovni ustanovit, ze o osvojeni rozhoduje sud.

K bodu 4
Navrhuje sa posilnit’ a rozsirit” ustavnopravnu upravu rodicovskych prav, pokial’ ide o obsah

vychovy a vzdeldvania poskytovanych v skolach a skolskych zariadeniach. Rodi¢ia maju mat’
pravo rozhodovat’ o Gcasti deti na vychovno-vzdelavacom procese, ktory je nad ramec $tatneho
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vychovno-vzdelavacieho programu. Navrhované ustanovenie reflektuje ustanovenie § 7 ods.
11 Skolského zakona a vychadza z ustavného principu, Ze starostlivost’ o deti a ich vychova je
pravom rodicov (¢l. 41 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky).

Skolsky vychovno-vzdelavaci program poskytuje $kole uréiti mieru autonémie v otazkach
vzdelavania deti. Aj ked’ principy, z ktorych skolsky vychovno-vzdelavaci program vychadza,
musia byt na jednej strane v stlade s principmi Statneho vychovno-vzdeldvacieho programu,
na strane druhej plati, Ze méze ist’ nad rdmec Statneho vychovno-vzdeldvacieho programu.
Autondémia Skoly ako vzdelavacej institicie sa prejavuje predovsetkym v tom, ze Skolsky
vychovno-vzdelavaci program vydava Statutarny organ Skoly. Aj ked kontrola nad jeho
suladom so $tatnym vychovno-vzdelavacim programom je dana kontrolou zo strany Statnej
Skolskej inSpekcie, v praxi je neredlne, aby tento Statny organ zabezpecoval v kazdom okamihu
permanentny kontrolny mechanizmus vo vzt'ahu ku vsetkym skoldm. Je preto nevyhnutné, aby
kontrolu vzdeldvania nevykonaval iba Stat ako garant principov, na ktorych je postavena
vychova a vzdeldvanie deti, ale v konkrétnych pripadoch rodic¢ia diet’at’a prostrednictvom prava
rozhodovat, ¢i sa ich dieta bude zGcastiiovat’ na takej forme vychovy a vzdelavania, ktora
presahuje rdmec Statneho vychovno-vzdelavacieho programu. V pripade odmietnutia ucasti
deti na takom vychovno-vzdelavacom procese zo strany rodi¢ov moze ist' napriklad o také
vzdeldvanie, ktoré nie je v sulade S ndbozenskym a filozofickym presved€enim rodicov alebo
s ich moralnymi a etickymi hodnotami.

Zaroven sa navrhuje, aby vychovu a vzdelavanie deti v oblasti formovania intimneho zZivota
a sexualneho spravania bolo mozné poskytovat’ len so sthlasom zakonného zastupcu, ked'ze
ide o citlivé a hodnotovo podmienené oblasti, v ktorych by mali mat’ rodi¢ia rozhodujuce slovo.
V pripade tychto oblasti nebude uréujtce, ¢i je dany vychovno-vzdelavaci proces v ramci alebo
nad rdmec Statneho vychovno-vzdeldvacieho programu, ale bude urcujici obsah takejto
vychovy a vzdelavania, pri ktorej bude pravo rodi¢ov urcujuce. Efektivne naplnenie tohto prava
rodicov si bude vyzadovat’ d’alSiu upravu na zdkonnej Grovni, najmi podrobnosti 0 ozndmeni
0 planovanom poskytovani takejto vychovy a vzdeldvania rodicom, ako aj podrobnosti
0 informovanom suhlase rodi¢ov.

K bodu 5

Ide o legislativno-technicka upravu. Vzhl'adom na doplnenie novych odsekov do ¢lanku 41 sa
navrhuje upravit vnitorny odkaz v poslednom odseku c¢lanku 41, ktory ustanovuje, Ze
podrobnosti o pravach podl'a predchadzajucich odsekov ustanovi zakon.

K bodu 6

V nadvéznosti na Stvrty novelizacny bod, ktorym sa rozSiruji rodicovské prava, sa navrhuje
ustanovit, Ze $tatny vychovno-vzdelavaci program musi byt v sulade s Ustavou Slovenskej
republiky.

Navrhovana zmena vyplyva z tedrie konstitucionalizmu, podla ktorej sa v kazdej ustave
odzrkadl'uje zékladné hodnotové zameranie Statu a spolocnosti. Toto zameranie by sa malo
premietnut’ aj do obsahovej naplne vychovy a vzdeldvania poskytovanych v Skolach.

Z navrhovaného ¢l. 41 ods. 6 bude zaroven vyplyvat, ze o ucasti deti na vychovno-
vzdelavacom procese poskytovanom na Skoldch, ktory bude nad rdmec Statneho vychovno-
vzdelavacieho programu, budi mat’ pravo rozhodovat rodic¢ia. Tymito zmenami sa aj na
ustavnej Urovni zakotvi, Ze vychova a vzdelavanie poskytované v Skolach sa nebude moct’
dostat’ do rozporu so zakladnym hodnotovym nastavenim spoloénosti vyjadrenym v Ustave
Slovenskej republiky.



K bodu 7

Navrhuje sa ustanovit,, ze Slovenska republika uznéva len pohlavie muza a zeny, ¢o zodpoveda
biologickému chapaniu pohlavia, ktoré sa premieta v celom pravnom poriadku Slovenske;j
republiky. Uznavanie existencie dvoch pohlavi vyplyva aj zo sGdasného textu Ustavy
Slovenskej republiky, najma pokial’ ide o manzelstvo a potrebu chranit’ zeny. Podl’a ¢l. 41 ods.
1 Ustavy Slovenskej republiky je manZelstvo definované ako jedineény zvizok medzi muzom
a zenou. Zaroveti Ustava Slovenskej republiky v ¢l 38 ods. 1 prizndva Zenam pravo na zvysenu
ochranu zdravia pri praci a osobitné pracovné podmienky a v ¢l. 41 ods. 2 zene v tehotenstve
zarucuje osobitnu starostlivost’, ochranu v pracovnych vztahoch a zodpovedajice pracovné
podmienky.

Z hladiska systematiky sa navrhuje vlozit’ toto ustanovenie ako novy ¢lanok do 6smeho oddielu
druhej hlavy Ustavy Slovenskej republiky, v ktorom st obsiahnuté spoloné ustanovenia
k prvej a druhej hlave.

K¢l II

Utinnost navrhovanej uUstavnopravnej upravy sa z dévodu dizky legislativneho procesu
a potreby primeranej legisvakancie navrhuje od 1. jula 2025.



